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RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Auditoria Operacional INF/FDI/DGE/UAI/0126-23, al proceso de evaluacién y aprobacién de
proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera III, por el periodo
comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023; efectuado en cumplimiento al
Programa Operativo Anual de Actividades (POA) de Auditoria Interna.

El objetivo es emitir un pronunciamiento independiente sobre la eficacia del proceso de evaluacién y
aprobacién de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos Cartera Il y el
control interno incorporado al mismo en el marco de las Normas Basicas de Auditoria Operacional.

El objeto del presente pronunciamiento comprendio, la verificacién y andlisis del proceso de evaluacion
y aprobacién de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de Cartera 1],
actividad sustantiva cuyo origen se inicia en el Departamento Técnico de Proyectos del FDI, considerando,
entre otras, la siguiente informacion:

— Informes de evaluacién técnica, informes financieros, informes legales, resoluciones administrativas
de aprobacién de proyectos, Convenios de financiamiento de proyectos, documentacién generada, en
la aplicacién y desarrollo del proceso de aprobacién de proyectos financiados por el Fondo de
Desarrollo Indigena con recursos de Cartera III.

—  Base de datos e informacion no fisica, relacionada con los Proyectos financiados por el Fondo de
Desarrollo Indigena con recursos de Cartera III.

— Requisitos presentados por los Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos Auténomos
Indigenas Originarios Campesinos, siguientes:
=  Nota de solicitud de aprobacién del proyecto.
=  Listas de beneficiarios
*=  Acta de compromiso de cumplimiento de contrapartes
= Acta de verificaciéon de campo
=  Declaracién Jurada Notariada en la que sefhala que no se afecta a tierras fiscales
= Certificado CEDCAM de la jurisdicciéon del tramo (Para puentes)

*=  Actade consenso de priorizacion del proyecto

El Fondo de Desarrollo Indigena FUE EFICAZ, en el proceso de evaluacién y aprobacién de proyectos
financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena, con recursos de Cartera II], con una calificacién del
98.4%. Asimismo, se identificaron deficiencias de control interno las cuales deberan ser subsanadas con
la implantacién de las recomendaciones propuestas.

1. Inexistencia de un manual de procesos y procedimientos parala etaluacién y aprobacién de

proyectos financiados por el FDI.
2. Lista de beneficiarios de los proyectos incompletas.
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A : Lic. Delicia Rossio Lopez Tolaba
Directora General Ejecutiva

De : Lic. Roberto Velasquez Ochoa
Responsable de Auditoria Interna y Auditoria de Proyectos a.i.

Ref. : Auditoria operacional al proceso de evaluacién y aprobacién de
proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con
recursos de la Cartera III.

Fecha : LaPaz 14 de diciembre de 2023

1 Antecedentes, objetivo, objeto, alcance y metodologia.

1.1. Antecedentes.

En cumplimiento al Programa Operativo Anual 2023 del Area de Auditoria Interna y
Auditoria de Proyectos del Fondo de Desarrollo Indigena - FDI, y memorandum N°
FDI/UAI/MEM/045/2023 y N° FDI/UAI/MEM/055/2023 emitido por el Responsable de
Auditoria Interna y Auditoria de Proyectos, se efectud la Auditoria Operacional al Proceso de
Evaluacién y Aprobacidn de Proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con
recursos de la Cartera III.

La Auditoria Operacional fue programada en atencién a nota CGE/SCNC-601-56/2022 de 7
de septiembre de 2022, correspondiente a la Directriz para formulacién de la planificacion
anual 2023 de las unidades de auditoria interna, mediante la cual, la Contraloria General del
Estado instruye:

“

b) Auditoria Operacionales

Las Auditorias Operacionales a programar, consideran como objeto, las operaciones sustantivas y en términos
de eficacia.

El alcance de la (s) auditoria (s) se circunscribirdn a la gestién 2022 y, 2023 cuando corresponda”.

1.2.  Objetivo.

Emitir un pronunciamiento independiente sobre la eficacia del proceso de evaluacién y
aprobacién de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos
Cartera Il y el control interno incorporado al mismo en el marco de las Normas Bésicas de
Auditoria Operacional.

1.3. Objeto.
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i’é’b SX:E\OP % El objeto del presente pronunciamiento comprendio, la verificacién y anélisis del proceso de
\e Qu% evaluacion y aprobaciéon de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con

recursos de Cartera I, actividad sustantiva cuyo origen se inicia en el Departamento Técnico
de Proyectos del FDJ, considerando, entre otras, la siguiente informacion:
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— Informes de evaluacién técnica, informes financieros, informes legales, resoluciones
administrativas de aprobacién de proyectos, Convenios de financiamiento de proyectos,
documentaciéon generada, en la aplicacion y desarrollo del proceso de aprobacion de
proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de Cartera 1.

— Base de datos e informacién no fisica, relacionada con los Proyectos financiados por el
Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de Cartera III.

— Requisitos presentados por los Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos
Auténomos Indigenas Originarios Campesinos, siguientes:

= Nota de solicitud de aprobacién del proyecto.

= Listas de beneficiarios

= Acta de compromiso de cumplimiento de contrapartes

=  Acta de verificacion de campo

= Declaracién Jurada Notariada en la que sefiala que no se afecta a tierras fiscales
= Certificado CEDCAM de la jurisdiccién del tramo (Para puentes)

» Acta de consenso de priorizacion del proyecto

1.4. Alcance.

El presente pronunciamiento esta orientado a determinar la eficacia sobre el Proceso de
evaluacion y aprobacion de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con
recursos de Cartera lIl y el control interno incorporado al mismo, en el periodo comprendido
entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, de conformidad con los numerales
230 a 235 de las Normas Basicas de Auditoria Operacional, aprobadas por la Contraloria
General del Estado con Resolucion N® CGE/093/2022 de 9 de noviembre de 2022.

La cobertura de revision comprendi6 las solicitudes de financiamiento realizadas por los
Gobiernos Auténomos Municipales y los Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios
Campesinos, de los nueve departamentos del Estado Plurinacional de Bolivia, considerando
los informes de aprobaciéon del Departamento Técnico de Proyectos, Departamento
Administrativo Financiero y Departamento de Asuntos Juridicos y Gestion Legal de
Proyectos, asimismo las Resoluciones Administrativas de Aprobacién de proyectos y el
Convenio de Financiamiento en cumplimento a lo establecido en los articulos 13, 14, 15, 16,
17,18, 19, 20 y 21 del Reglamento de Presentacién, Evaluacién y Aprobacion de Programas
y/o Proyectos de Cartera IIl “Reactivando el Desarrollo Productivo” del Fondo de Desarrollo
Indigena, aprobado con Resolucion Administrativa N° 062/2022 de 27 de mayo de 2022.

Fueron considerados 373 proyectos evaluados y aprobados por el Departamento Técnico de
Proyectos del Fondo de Desarrollo Indigena - FDI, presentados por los Gobierno Auténomos
Municipales (GAM) y Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesino (GAIOC), durante
el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023.
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1.5. Metodologia.

Con el propésito de lograr el cumplimiento del objetivo de la auditoria se aplicaron técnicas
y procedimientos de auditoria detallados en el Programa de Trabajo, dicho pronunciamiento
se sustenta en evidencia suficiente y competente, manifestada en las siguientes etapas:

Planificacion:

e Relevamiento de informacién y documentacion relacionado con el proceso de evaluacion
y aprobacién de proyectos, financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena, por el
periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023.

e Recopilacién de la normativa vigente emitida con referencia al objeto de la auditoria.

e Conocimiento sobre las operaciones de las areas que intervienen en el proceso de
evaluacion y aprobacion de proyectos financiados por el FDI con recursos de la Cartera
I1.

e Determinacion de indicadores.

Ejecucion:

e Evaluacién y andlisis de la documentacién generada en el proceso de evaluacion y
aprobacién de proyectos financiados por el FDI con recursos de la Cartera 11, durante el
periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023.

e Determinacion de la cantidad de solicitudes de evaluacién y aprobacién de proyectos
financiados por el FDI, con recursos de la Cartera III.

e  Verificacion y analisis del proceso de evaluacion y aprobacién de proyectos financiados
por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera II1.

e Determinacion de la Base de Datos de los proyectos evaluados y aprobados por el FD],
con recursos de la Cartera II1.

e Verificacion del cumplimiento del proceso de evaluacién y aprobacién de proyectos,
financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena, con recursos de la Cartera III.

e Determinacion de criterios e indicadores relativos al proceso de evaluacion y aprobacién
de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo indigena con recursos de la Cartera
I11.

e Determinacion de la eficacia del proceso de evaluacién y aprobacién de proyectos
financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena, con recursos de la Cartera I11.

Comunicacion de Resultados:

e Sobre la base de los resultados obtenidos se emitira un informe dando a conocer el
pronunciamiento sobre la eficacia y los resultados obtenidos emergentes de los
procedimientos aplicados en la etapa de ejecucion.

Asimismo, en la auditoria operacional se considerd los siguientes aspectos:
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1.6. Descripcion del objeto de auditoria

El proceso de evaluacién y aprobacion de proyectos es efectuado por los diferentes
Departamentos del Fondo de Desarrollo Indigena, Inicialmente por el Departamento Técnico
de proyectos, que en una primera instancia evalia el Estudio a Disefio Técnico de
Preinversion - EDTP, y los requisitos solicitados para la aprobaciéon del proyecto,
establecidos en el Reglamento de Presentaciéon y Aprobacién de Programas y Proyectos
Cartera IIl y consecuentemente es aprobado a través de un Informe Técnico y validado por
un comité de validacion con un acta firmada por los componentes del comité, posteriormente
el Departamento Administrativo Financiero, emite un informe financiero que establece la
existencia de recursos para el financiamiento del proyecto, para continuar con el
Departamento de Asuntos Juridicos con la emision del Informe Legal, la elaboracién de la
Resolucion Administrativa de aprobacidon del proyecto, el Convenio Intergubernativo,
concluyendo la Directora General Ejecutiva con la firma de la Resolucién Administrativa y el
Convenio Intergubernativo, conjuntamente con la Maxima Autoridad del Gobierno Auténomo
Municipal o el Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino.

El Decreto Supremo N° 3186 de 17 de mayo de 2017, autoriza al Fondo de Desarrollo
Indigena, transferir recursos, para la ejecucién de los siguientes tipos de programas y

proyectos:
a. Productivos;
b. Riego;
c. Puentes;
d. Maquinariay equipo para produccién.

En cumplimiento a dicha disposicion, el Fondo de Desarrollo Indigena, evalué y aprobd
proyectos de financiamiento, que se vieron reflejados con la firma del convenio
intergubernativo, con un alcance geografico amplio y distribuido en los nueve departamentos
del Estado Plurinacional de Bolivia.

Durante el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, el
Fondo de Desarrollo Indigena, evalué y aprob6 373 solicitudes efectuadas por los Gobierno
Auténomos Municipales (GAM) y Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesino
(GAIOCQ), proyectos clasificados en productivos, riego, puentes, maquinaria y equipo para
produccién, como se detalla a continuacidn:

N¢ DE PROYECTOS
TIPO DE PROYECTO APROBADOS
PRODUCTIVO 82
RIEGO 59
PUENTE 173
MAQUINARIA 59
TOTAL 373
4
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Graficamente estas transferencias se representan:

Proyectos Aprobados
Cartera Il

Puente Productivo Riego Magquinaria

La desagregacion de evaluacién y aprobacién de proyectos por darea geografica
(departamento) efectuadas durante el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y
el 31 de octubre de 2023, se describe a continuacion:

Tipo de proyecto
Departamento Total
Puente Maquinaria Productivo Riego

Tarija 0 2 4 5 11
Santa Cruz 29 9 6 2 46
Pando 7 3 5 0 15
Beni 11 3 4 0 18
Potosi 14 3 11 20 48
Cochabamba 30 17 4 9 60
Chuquisaca 13 7 4 7 31
Oruro 15 9 11 3 38
La Paz 54 6 33 13 106

Totales 173 59 82 59 373

Fuente: Elaborado por el auditor, de acuerdo a la informacién proporcionada por el Departamento
Técnico de Proyectos, Departamento Administrativo Financiero y el Departamento de Asuntos Juridicos
y Gestién de Legal de Proyectos

La representacion grafica se muestra a continuacién:

MR
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PROYECTOS APROBADOS POR DEPARTAMENTO

i
LB BE il [ B
]

CO( HABA § ANTA CHUQUISA

LA PAZ NBA CRUZ POTOSI ORURO cA BENT PANDO TARIJA
= PRODUCTINVO 33 3 6 11 11 4 1 5 3
* RIEGO 13 9 2 20 3 7 5
PUENTE 54 30 29 14 15 13 11
MAQUINARIA 6 17 9 3 9 7 3 2

Fuente: Elaborado por el auditor, de acuerdo a la informacion proporcionada por el Departamento Técnico de
Proyectos, Departamento Administrativo Financiero y el Departamento de Asuntos Juridicos y Gestion de Legal
de Proyectos

De lo expuesto precedentemente, se advierte que el departamento de La Paz, concentra la
mayor cantidad de proyectos evaluados y aprobados, seguido por los departamentos de
Cochabamba, Potosi y Santa Cruz.

De los 373 proyectos evaluados y aprobados por el Fondo de Desarrollo Indigena con
recursos de la Cartera IlII, en el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de
octubre de 2023, el 100% de los mismos fueron revisados por el Area de Auditoria Interna y
Auditoria de Proyectos.

1.7. Indicadores y criterios utilizados para la medicion y calificacion de la eficacia.

Se estableci6 los indicadores de medicién utilizados y la calificacion previamente
consensuados y validados con el personal responsable del Departamento Técnico de
Proyectos, Departamento Administrativo Financiero y el Departamento de Asuntos Juridicos

T y Gestion Legal de Proyectos, cada uno en el ambito de sus competencias y responsabilidades
@qu"/\é- (situacion verificable en actas de validacion) para determinar la eficacia del cumplimiento de
12 E.DANEL los objetivos del Plan Operativo Anual y el Presupuesto Programado y Ejecutado, como se

V-

detalla a continuacién:

Qe 0//0 Ne EFICACIA
g“ Ve % t RANGO CALIFICACION
B 1 >a69% Eficaz
" Acar 2 De 0a 69% Ineficaz
w Grado de eficacia determinado en la norma 231.06, de las Normas Basicas de
Auditoria Operacional.
Y e, uanC. o\ g
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<
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Se considerara EFICAZ, si el proceso de evaluacidon y aprobacion de proyectos realizados por
el Fondo de Desarrollo Indigena, solicitados por los Gobiernos Auténomos Municipales
(GAMs) y Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs), en el periodo
comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023 superan el 69%.

Serd INEFICAZ, si el proceso de evaluacion y aprobacién de proyectos financiados por el
Fondo de Desarrollo Indigena, solicitados por los Gobiernos Auténomos Municipales (GAMs)
y Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs), en el periodo
comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, sea igual o menor al
69%.
1.8. Indicadoresy medios de verificacion aplicable al objeto de auditoria.
Parala descripcion de los indicadores utilizados en la medicion de la eficacia en el proceso de
evaluacién y aprobacién de proyectos financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena,
durante el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, se
realiz6 la compilacién de los procesos y procedimientos efectuados, determinando la
secuencia del proceso de evaluacion y aprobacion de proyectos, a través de notas de solitud
de documentacidn e informacidn y verificacion del flujo con la documentacién proporcionada
y obtenida de las areas, que forman parte del proceso mencionado, el resultado fue
consensuado y validado por los responsables de las areas intervinientes situacién verificable
en actas, mismas que se encuentran debidamente firmadas.

El proceso determinado, describe cuatro (4) etapas, que detallan las instancias o areas
relacionadas, personal responsable y pasos o tareas desarrollados asi como los insumos y la
documentacién generada durante la evaluacion y aprobacion de proyectos, secuencia que se
detalla a continuacién:

N° Etapas Instancias responsables Pasos / tareas

Gobiernos Auténomos Municipales - GAMs y
los  Gobiernos  Auténomos  Indigenas
Originarios Campesinos - GAIOCs

Solicitud de evaluacién y aprobacién de proyectos, en el
marco de la Convocatoria Publica Nacional - Cartera I11.

Recibe los documentos requeridos incluido el Estudio a
Disefio Técnico de Preinversion, y se genera la Hoja de Ruta
en el Sistema de Gestion de Correspondencia -SIGEC.

Remite a la Direccion General Ejecutiva.

Recibe y remite al Departamento Técnico de Proyectos las
carpetas para su evaluacion.

Recibe y deriva la carpeta al Profesional en evaluacién de
Proyectos, de acuerdo al Tipo de Proyecto.

Revisa la documentacién contenida en la carpeta, de acuerdo
al Reglamento de Presentacion, Evaluacion y Aprobacién de
Programasy/o Proyectos Cartera IlI, aprobado mediante R.A.

Recepcion de

Recepcionista en
Documentos P

Ventantlalinica Ventanilla Unica

Directora General
Ejecutiva
Jefe del Departamento
Técnico de Proyectos

Direccion
General Ejecutiva

Evaluacion de la

h‘z’ VnBQ
=]

Informacion y
Documentacién
Remitida por los

Ejecutores de

Proyectos, para la
Aprobacion del
proyecto

Departamento
Técnico de
Proyectos

Profesional en
Evaluacion de
Proyectos.

062/2022 de 27 de mayo de 2022.

Revision del Estudio a Disefio Técnico de Preinversion y los
documentos requeridos de acuerdo al Reglamento de
Presentacion, Evaluacién y Aprobacién de Programas y/o
Proyectos Cartera III.

Si se detecta, documentacién incompleta, o algunas
correcciones al EDTP, el técnico realiza un acta para la
complementacién de la documentacién e informacién por el
GAM.

Gobiernos Auténomos Municipales - GAMs
Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios

Campesinos - GAIOCs

Los GAMs O GAIOCs completan la documentacién faltante y
corrigen las observaciones, que es entregada al técnico
responsable.
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Etapas del Proceso Ponderacion
Qesarro//o 1 Recepcién de documentos 5%
7& Evaluacién de la informacién y documentacion remitida por

S 2 los ejecutores de proyectos, para la aprobacién de proyectos. =%

3 Aprobacién de proyectos financiados con Cartera III 30%

4 Firma del Convenio 15%

Total 100%
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DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

N° Etapas

Instancias responsables

Pasos / tareas

Departamento

Profesional en
Evaluacién de
Proyectos.

Emite el Informe de Evaluacién Técnica que recomienda la
aprobacién del proyecto y remite la carpeta con la
documentacién de respaldo al Comité de Validacién Técnica.

Responsable del Area de

Aprobacién de

Financiera

Semmico te E.va»lu;?cxon y Revisa y aprueba el Informe de Evaluacién Técnica.
Proyectos Seguimiento de
Proyectos
Jefe del Departamento Aprueba el Informe de Evaluacién Técnica y lo deriva a la
Técnico de Proyectos comision de Validacion.
Fondo de Comité de Validacién AnallLa)‘/va]}Eia la aplobaqon del proyecto através de un Acta
Desarrollo P de Validacion y remite al Jefe del Departamento
. Técnica. Gorei 5 X
Indigena Administrativo Financiero.
Depgﬁfamer!to El Jefe del Departamento Financiero, deriva la carpeta al
Administrativo : "
" . analista presupuestario.
Financiero
Departanients Analista Presupuestario lgewsa. la carpeta de aprobacién, y emite el Informe
s . Financiero
Administrativo R
" " Responsable del Area i - ;
Financiero Revisa y aprueba el Informe Financiero.

Jefe del Departamento
Administrativo
Financiero

Aprueba el informe financiero y lo remite al Departamento de
Asuntos Juridicos y Gestién Legal de Proyectos.

Jefe del Departamento

3 Proyectos de Asuntos Juridico y Deriva la carpeta de aprobacién al Responsable de Andlisis
Financiados por el Gestion Legal de Juridico
FDI Proyectos
Responsab_l'e _dc snaliss Deriva al Profesional en Analisis Juridico.
Juridico
Departamento de Profesional en Andlisis l:lab(.)r‘av d . l-nforme lega],. el proyecto fie Reso{ucmn
N i e Administrativa y el Convenio Intergubernativo y deriva al
Asuntos Juridicos Juridico i O ' §
Gestién Legal Responsable de Analisis Juridico y Gestién Legal de Proyectos
yde Proyectos Revisa el informe legal y el proyecto de resolucién
Responsable de Andlisis | administrativa y el Convenio Intergubernativo y lo deriva al
Juridico Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos y Gestion Legal de
Proyectos
Jafe d~el Depa"?‘?"’“f" Revisa el informe legal y el proyecto de resolucion y el
de Asuntos Juridicos y : " A 7
ip Convenio Intergubernativo rubrica los documentos y deriva a
Gestién Legal de ; i ;
la Directora General Ejecutiva.
Proyectos
Firma la Resolucién Administrativa y remite al Departamento
Fondo de . de Asuntos Juridicos y Gestion Legal de Proyectos,
Directora General A . <or
Desarrollo . “_ g desglosando a un ejemplar de los informes y la resolucién
’ Ejecutiva AR " s <z .
4 Firma del Indigena administrativa para su archivo y solicita reunién parala firma
Convenio del convenio con el GAM o GAIOC.

Gobiernos Auténomos Municipales - GAMs
Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios
Campesinos - GAIOCs

Efectan la Firma del Convenio conjuntamente con la
Directora General Ejecutiva del FDI.

Para evaluar la eficacia del Proceso de Evaluacién y Aprobacién de Proyectos Financiados por
el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera I1l, durante el periodo comprendido
entre el 30 de mayo de 2022 y 31 de octubre de 2023, en sus cuatro (4) etapas, se ha asignado

a cada etapa, un indicador y un grado de ponderacién, cuya sumatoria representa el 100%,

sobre el cual se realizara la calificacién final. A continuacién, se describen las etapas

identificadas del Proceso y el nivel de ponderacion establecido para cada una:
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Por tanto, para cada etapa del Proceso de Evaluacion y Aprobacién de Proyectos financiados
por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera IIl, durante el periodo
comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, se establecieron
indicadores de medicion, condicionados por el cumplimiento de requisitos integrantes en
cada etapa, que a continuacion se describe:

INDICADORES

1 | ETAPA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Numerador: Cantidad de hojas de ruta generadas por solicitudes de aprobacién de proyectos a ser financiados con
recursos de la con Cartera I1], considerados en la base de datos del DTP, recibidas en ventanilla inica = (CHRGSAP)

Denominador: Cantidad de solicitudes de aprobacién de proyectos a ser financiados con recursos de la Cartera III,
considerados en la base de datos del DTP, recibidas en ventanilla inica= (CSAPVU)

CHRGSAP
E= CSAP X100

Requisitos:

Las hojas de ruta generadas en ventanilla tnica para ser consideradas en la férmula de eficacia, deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1.  Que cuente con la referencia que describa el tipo de tramite a realizarse.
2.  Que haya sido entregado a la Direccién General Ejecutiva.

2 \ DE EVALUA I \ I
PROBACION DE PR ;
Numerador: Cantidad de proyectos evaluados a ser financiados con Cartera 11l = (CPE)
Denominador: Cantidad de solicitudes de evaluacién de proyectos a ser financiados con Cartera I1I = (CSPE)
CPE
E= CSPE X100
Requisitos:
Las solicitudes de evaluacidn, serdn consideradas evaluadas dentro de la férmula de eficacia, en tanto cumplan con las
condiciones verificadas por el Departamento Técnico de Proyectos en cumplimiento al Reglamento de Presentacién,
Evaluacién y Aprobacién de Programas y/o Proyectos Cartera III, que son las siguientes:
a. RE LA PRE ION DE
a.  Carta de presentacion solicitud de financiamiento dirigida a la MAE del FDI.
b. Lista de beneficiarios por comunidades en fisico y digital. (con nombre carnet y firma), validado por las
autoridades indigenas originarias campesinas.
c.  Documento del EDTP, en formato fisico digital y editable.
d.  Acta de compromiso de cumplimiento de contraparte (GAM/GAIOC, beneficiarios).
e.  Acta de verificacién de campo.
£ % f.  Declaracién jurada notariada en la que senala que el proyecto no afecta tierras fiscales, derechos de vias,
ke VQBO o . . o o E el 2
e p &) propiedad de terceros y que las comunidades beneficiarias no tienen conflicto de limites.
2 (sf‘\"slie S g. Certificado de SEDCAM de la jurisdiccidn del tramo (Puentes).
kd A\taf h. Acta de consenso de priorizacién del proyecto firmada por la organizaciéon de los pueblos indigenas
originarios campesinos.
i.  Hoja firmada por los profesionales responsables de elaboracion del EDTP.
j- Recepcién de los EDTP serdn realizados por el FDI en acto piblico o en su defecto en la oficina nacional.
5 9
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INDICADORES

b. EVALUACION TECNICA

a. Que el EDTP corresponda a uno de los tipos de programa y/o proyectos establecidos en el reglamento.
b. Que el EDPT este elaborado en el formato correspondiente de acuerdo a lo establecido, por lo que se
verificara los siguientes documentos elaborados por el Departamento Técnico de Proyectos:
1. Ficha Técnica.
2. Formulario de Evaluacién Técnica.
3. Informe de evaluacién Técnica.

c: Que la poblacién beneficiaria del programa y/o proyecto este constituido por familias de pequefios
productores de los pueblos indigena originarios campesinos comunidades interculturales y/o
afrobolivianas.

d. Que el programa y/o proyecto no sobre pase el techo presupuestario asignado a cada municipio.

e. Anélisis de sostenibilidad técnica, econdmica, social ambiental y organizativa del programa y/o proyecto.

£ Verificacién en campo.

g Revisién del EDTP ajustado y/o complementado (si corresponde).

(2 F ION D

a. Acta de verificacién de campo.
b. Informe de verificacién de campo.

3 T BACION DE YECT R 1
Numerador: Cantidad de proyectos aprobados a ser financiados con Cartera I1I= (CPEA)

Denominador: Cantidad de solicitudes de aprobacién de proyectos financiados con Cartera Il = (CSEA)

CPEA
E= CSPEA X100

Requisitos:

Las solicitudes de aprobacion, serdn consideradas en la férmula de eficacia, en tanto cumplan con las condiciones
verificadas por el Departamento Técnico de Proyectos en cumplimiento al Reglamento de Presentacién, Evaluacién y
Aprobacién de Programas y/o Proyectos Cartera IlI, que son las siguientes:

1. V. 0 NI

Cumplimiento de criterios generales de elegibilidad.

Cumplimiento de los requisitos de presentacién del programa y/o proyecto.

Resultados y metas esperados del programa y/o proyecto.

Valoracién de sostenibilidad técnica, econémica.

Detalle de la estructura del financiamiento, costo de inversién y fuente de financiamiento.
Determinacién de la inversién: dominio publico y/o transferencia ptblico-privado.
Conclusién y recomendaciones.

2. COMITE DE VALIDACION TECNICA DE PROGRAMAS Y/ PROYECTQS

h. El DTP conformara un comité de validacién técnica de programas y/o proyectos en funcién de a la tipologia
a evaluar.
i. Acta de validaci6n o rechazo emitida por el comité de validacién.

©mo oo oW

3. IN E FIN RO.

a.  Certifique la existencia de recursos para el proyecto.
b.  Recomiende el financiamiento del mismo.

4. INFORME LEGAL.

a. Anadlisis del cumplimiento del procedimiento.
. Analisis de la normativa aplicable.
c. Recomendacidn de la suscripcion de la Resolucién Administrativa.

A R R R R A A A A R R R R A S A
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INDICADORES

5. LUCIK DMINISTRATIVA DE AP ION.

a. Apruebe el proyecto.
b. Firmas de la maxima autoridad ejecutiva.
c. Firmas de elaboracién por el Departamento Juridico

4 | ETAPA DE FIRMA DEL CONVENIO
Numerador: Cantidad Convenios Firmados, a ser financiados con recursos de Cartera I11= (CCF)

Denominador: Cantidad de proyectos aprobados con Resolucién Administrativa de Aprobacién para firma de
convenios a ser financiados con Cartera III = (CPAFC)

CCF
E= CPAFC X100

Requisitos:

Los Convenios Firmados, serdn consideradas dentro de la férmula de eficacia en tanto cumplan con las siguientes
condiciones:

Exprese el nombre del proyecto.

Contenga la firma de la maxima autoridad ejecutiva.

Contenga la firma del alcalde del Gobierno Auténomo Municipal.

Cuente con las firmas del Departamento de Asuntos Juridicos y Gestion Legal de Proyectos.
Contenga las rubricas de los responsables de elaboracidn.

can oW

Resultados de la auditoria.

Como resultado de la Auditoria Operacional, se efectu6 el andlisis de la eficacia en las de
cuatro (4) etapas que consta el Proceso de Evaluacién y Aprobacion de proyectos Financiados
por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de Cartera 111, comprendido en el periodo de
30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, a través de la aplicacién de los indicadores
establecidos en el punto 1.8. del presente informe y la ponderacion asignada por el nivel de
importancia a dichas etapas, segiin se muestra a continuacién:

Etapas del Proceso Ponderacion
1 Recepcién de documentos 5%
2 Eyaluacic’)n de lainformacién y documemfaci()n remitida por los 50%
ejecutores de proyectos, para la aprobacién de proyectos.
3 Aprobacién de proyectos financiados con Cartera I1I 30%
4 Firma del Convenio 15%
Total 100%

Pronunciamiento sobre la eficacia.

De la aplicacién de los indicadores para cada etapa integrante del Proceso de evaluacién y
aprobacién de proyectos Financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena, con recursos de
Cartera 111, durante el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre
de 2023, considerando los requisitos establecidos en el Reglamento de Presentacion,
Evaluacién y Aprobacién de Programas y Proyectos Cartera Il y aplicando una revisiéon del

11
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100% que representa un total de 373 proyectos aprobados, se establecieron los siguientes

resultados:
ici 0, 0,
Etapas del Proceso Ponderacién Condncx'ones /0. o
cumplidas | cumplido | ponderado
1 | Recepcién de documentos 5% 361 97% 48 %

Evaluaciéon de la informacién y documentacién
2 | remitida por los ejecutores de proyectos, para la 50% 362 97% 48.5%
aprobacion de proyectos.

Aprobacién de proyectos financiados con Cartera

3 1 30% 373 100% 30%
4 | Firma del Convenio 15% 373 100% 15%
TOTAL 100% 98.4%

(*) Se consideran 373 Proyectos Evaluados y Aprobados.

Considerando que el criterio o parametro para la calificacion de eficacia es el siguiente:

Ne EFICACIA '
RANGO CALIFICACION

1 >a69 % Eficaz

2 De 0a 69% Ineficaz

El Fondo de Desarrollo Indigena, respecto al “Proceso de evaluacion y aprobacion de proyectos
financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de Cartera I11”, durante el periodo
comprendido entre el 30 de mayo de 2022 al 31 de octubre de 2023, FUE EFICAZ con una
calificacién ponderada en las cuatro etapas del proceso del 98.4%.

En los acapites 2.1.1.y 2.1.2,, siguientes, se describe el resultado obtenido por cada una de las
etapas y la determinacién porcentual de la eficacia.

2.1.1 Calificacién por etapa.

Etapa 1. Eficacia en la Recepcion de documentos (ERD).

Numerador: Cantidad de hojas de ruta generadas por solicitudes de aprobacion de proyectos a ser
financiados con recursos de la con Cartera III, considerados en la base de datos del DTP, recibidas en
ventanilla inica = (CHRGSAP)

Denominador: Cantidad de solicitudes de aprobacién de proyectos a ser financiados con recursos de la
Cartera I, considerados en la base de datos del DTP, recibidas en ventanilla inica= (CSAPVU)

. CHRGSAP
ERD= T CcsaPvu X 100
12
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Requisitos:

Las hojas de ruta generadas en ventanilla tinica para ser consideradas como generadas deben
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Que cuente con la referencia que describa el tipo de tramite a realizarse.
2. Que haya sido entregado a la Direccién General Ejecutiva.

Resultado Obtenido:

Los resultados obtenidos muestran el grado (porcentaje) de cumplimiento en la etapa de
recepcion de documentos respecto a las hojas de ruta generadas por el recepcionista en
ventanilla Gnica durante la gestion 2022 y 2023 que representa el 5% de ponderacion para
la determinacion de la eficacia.

Numerador: CHRGSAP 361
Denominador: CSAPVU = 373

361 |
ERD —— X 100
373

Etapa 2. Etapa de Evaluacién de la Informacién y Documentaciéon Remitida por los
Ejecutores para la Aprobacion de Proyectos.

Numerador: Cantidad de proyectos evaluados a ser financiados con Cartera IlI = (CPE)

Denominador: Cantidad de solicitudes de evaluacién de proyectos financiados con Cartera Il = (CSPE)

oy CPE
EEIDREAP= —=25—— X 100

Requisitos:

Las solicitudes de evaluacion, seran consideradas evaluadas dentro de la formula de eficacia,
en tanto cumplan con las condiciones verificadas por el Departamento Técnico de Proyectos

P en cumplimiento al Reglamento de Presentacion, Evaluacién y Aprobacién de Programas y/o
S\%o 4> Proyectos Cartera III, que son las siguientes:
\E Epae &)
Wx’ 1. Requisitos para la presentacion de programas y proyectos.

a. Carta de presentacion solicitud de financiamiento dirigida a la MAE del FDI.

b. Lista de beneficiarios por comunidades en fisico y digital. (con nombre carnet y
firma), validado por las autoridades indigenas originarias campesinas.

c. Documento del EDTP, en formato fisico digital y editable.

d. Acta de compromiso de cumplimiento de contraparte (GAM/GAIOC, beneficiarios).

e. Actade verificacion de campo.

o \ — R A, LRGSR
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f.  Declaraciéon jurada notariada en la que sefiala que el proyecto no afecta tierras
fiscales, derechos de vias, propiedad de terceros y que las comunidades
beneficiarias no tienen conflicto de limites.

g. Certificado de SEDCAM de la jurisdiccién del tramo (Puentes).

h. Acta de consenso de priorizacién del proyecto firmada por la organizaciéon de los
pueblos indigenas originarios campesinos.

i.  Hoja firmada por los profesionales responsables de elaboraciéon del EDTP.

j.  Recepcion de los EDTP seran realizados por el FDI en acto publico o en su defecto
en la oficina nacional.

2. Evaluacion Técnica

a. Queel EDTP correspondaauno de los tipos de programa y/o proyectos establecidos
en el reglamento.

b. Que el EDPT este elaborado en el formato correspondiente de acuerdo a lo

establecido, por lo que se verificara los siguientes documentos elaborados por el

Departamento Técnico de Proyectos:

Ficha Técnica.

Formulario de Evaluacion Técnica.

Informe de evaluacién Técnica.

Que la poblaciéon beneficiaria del programa y/o proyecto este constituido por

familias de pequefios productores de los pueblos indigena originarios campesinos

comunidades interculturales y/o afrobolivianas.

d. Que el programa y/o proyecto no sobre pase el techo presupuestario asignado a
cada municipio.

e. Analisis de sostenibilidad técnica, econdmica, social ambiental y organizativa del
programa y/o proyecto.

f.  Verificacién en campo.
Revision del EDTP ajustado y/o complementado (si corresponde).

0w

3. Verificacion de campo.

a. Actade verificaciéon de campo.
b. Informe de verificacién de campo.

Resultado Obtenido:

Los resultados obtenidos muestran el grado (porcentaje) de cumplimiento en la segunda
etapa, que comprende la evaluacion de la informacion y documentacion remitida por los
Gobiernos Auténomos Municipales y los Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios
Campesinos, para la aprobacion de proyectos, efectuadas por el Departamento Técnico de
Proyectos del FDI durante el periodo comprendido entre el 30 de mayo 2022 y el 31 de
octubre de 2023, que representa el 50% de ponderacion para la determinacién de la eficacia.

362
373

Numerador: CPE
Denominador: CSPE

1nn
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362
373

EEIDREAP = X 100

ETAPA 3. Aprobacion de Proyectos Financiados con Cartera III. (APF)

Numerador: Cantidad de proyectos aprobados a ser financiados con Cartera Ill= (CPEA)

Denominador: Cantidad de solicitudes de aprobacion de proyectos financiados con Cartera III = (CSEA)

CPEA
APF = CSPEA X100

Requisitos: |

Las solicitudes de aprobacion, seran consideradas aprobadas dentro de la férmula de eficacia, \
en tanto cumplan con las condiciones verificadas por el Departamento Técnico de Proyectos

en cumplimiento al Reglamento de Presentacion, Evaluacion y Aprobaciéon de Programas y/o

Proyectos Cartera I, que son las siguientes:

1. Informe de Evaluacion Técnica.

Cumplimiento de criterios generales de elegibilidad.

Cumplimiento de los requisitos de presentacién del programa y/o proyecto.
Resultados y metas esperados del programa y/o proyecto.

Valoracion de sostenibilidad técnica, econdmica.

Detalle de la estructura del financiamiento, costo de inversion y fuente de
financiamiento.

f.  Determinacién de la inversién: dominio publico y/o transferencia publico-privado.
g. Conclusién y recomendaciones.

© oo o

2. Comité de Validacion Técnica de Programas y/ Proyectos

a. EIDTP conformara un comité de validacion técnica de programas y/o proyectos en
funcién de a la tipologia a evaluar.

b. Acta de validacion o rechazo emitida por el comité de validacion.
/Q%
(s VB2 3. Informe Financiero.
2 Sk 2
L) s i s
W a. Certifique la existencia de recursos para el proyecto.
= b. Recomiende el financiamiento del mismo.
starro//o/
(5‘ VB % 4. Informe Legal.
o @
<

SiviaP
& %"c‘% a.  Analisis del cumplimiento del procedimiento.
N b. Andlisis de la normativa aplicable.
c. Recomendacion de la suscripcion de la Resolucion Administrativa.
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5. Resoluciéon Administrativa de Aprobacion.

a. Apruebe el proyecto.
b. Firmas de la méxima autoridad ejecutiva.
c. Firmas de elaboracién por el Departamento Juridico

Resultado Obtenido:

Los resultados obtenidos muestran el grado (porcentaje) de cumplimiento en la tercera etapa
del proceso, respecto Aprobacién de Proyectos Financiados con recursos Cartera III,
efectuada por el Departamento Técnico de Proyectos, Departamento Administrativo
Financiero, y el Departamento de Asuntos Juridicos y Gestion Legal de Proyectos, durante el
periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, que representa
el 30% de ponderacion para la determinacién de la eficacia.

Numerador: CPEA = 373
Denominador: CSEA = 373
373
APF X 100
373

Etapa 4. Firma del Convenio.

Numerador: Cantidad Convenios Firmado, a ser financiados con recursos de Cartera IlI= (CCF)

Denominador: Cantidad de proyectos aprobados con Resolucién Administrativa de Aprobacién para firma de
convenios a ser financiados con Cartera III = (CPAFC)

~ CCF
BRC: — te—— X 100

Requisitos:

Los Convenios Firmados, seran consideradas dentro de la férmula de eficacia en tanto

W cumplan con las siguientes condiciones:
(4
gd‘,éf;o %

o

S

=

|2 EDNEL a. Exprese el nombre del proyecto.
X CENKO\B b. Contenga la firma de la maxima autoridad ejecutiva.
o c. Contenga la firma del alcalde del Gobierno Auténomo Municipal.
b‘;“?;gf//ox% d. Cuente con las firmas del Departamento de Asuntos Juridicos y Gestion Legal de
xg’;‘, Proyectos.

e. Contenga las rubricas de los responsables de elaboracién
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Resultado Obtenido:

Los resultados obtenidos muestran el grado (porcentaje) de cumplimiento respecto a la
Firma del Convenio realizados durante la gestién 2022 y 2023, efectuada por el Area
Financiera, dependiente del Departamento Administrativo Financiero, que representa el 15%
de ponderacidn para la determinacion de la eficacia.

Numerador: CCF = 373
Denominador: CPAFC = 373
373
FDC=——X 100
373

2.1.2 Determinacion del porcentaje de eficacia en base a la ponderacion de cada etapa.

% Eficacia por Eficacia
N° Etapa Ponderacién etapa Ponderada

(@) (b) (a)*(b)/100
1 | Recepciéon de documentos ERD 5% 97% 4.8%

Etapa de Evaluacién de la Informacién y
2 | Documentacién Remitida por los Ejecutores EEIDREAP 50% 97% 48.5%
para la Aprobacién de Proyectos.

3 Aprobacién de Proyectos Financiados con

: 9 0 9
Cartera III APF 30% 100% 30%
4 | Etapa de Firma del Convenio EFC 15% 100% 15%
Total 100 98.4%

En este sentido, la Eficacia Ponderada, es la siguiente:

E(P) = ERD+ EEIDREAP + APF + EFC
E(P) = 4.8%+48.5%+30%+15%
E(P) = 98.4% de eficacia
Considerando que el criterio o parametro para determinar la eficacia es mayor a 69%, el

Fondo de Desarrollo Indigena, fue eficaz en el proceso de transferencia de recursos a los
ejecutores de proyectos, con una calificacién del 98.4%.
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Deficiencias de Control Interno.

S —

Como resultado del andlisis y la evaluacion a la eficacia sobre el proceso de evaluacién y

;,p%sa""//oé aprobacion de proyectos, efectuados por el Fondo de Desarrollo Indigena, durante el periodo
% comprendido entre el 30 de mayo de 2022 y el 31 de octubre de 2023, se identificaron algunos
/v aspectos que requieren ser ajustados, conforme se describe a continuacion:
%
o?-, 47
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2.2.1 Inexistencia de un manual de procesos y procedimientos para la evaluacion y
aprobacion de proyectos financiados por el FDI.

De la revision al proceso de evaluacion y aprobacion de programas y/o proyectos financiados
por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera III, se verific6 que el
Departamento Técnico de Proyectos, no cuenta con un instrumento normativo que describa
los procesos y procedimientos para la evaluacion y aprobacion de programas y/o proyectos,
presentados por los Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos Auténomos Indigena
Originario Campesinos.

Al respecto el Area de Auditoria Interna y Auditoria de Proyectos, solicité mediante nota: cite
NI/FDI/DGE/UAI/0117-23, los procedimientos establecidos para la evaluacion y aprobacion
de proyectos a ser financiados con recursos de la Cartera IlI; en respuesta, mediante nota
interna NI/FDI/DTP/0555-23 de 23 de agosto de 2023, el Departamento Técnico de
Proyectos, remitié un detalle denominado “Proceso de evaluacidon de proyectos Cartera C-I11"
en fojas uno (1), en el que se describe de forma genérica los procedimientos que fueron
aplicados durante la evaluacién y aprobacion de los programas y/o proyectos financiados con
recursos de la Cartera 1II que en nimero se detalla a continuacién:

Tipo de proyecto Total
Depririamento Productivo Riego Puente Magquinaria a por
epartamento

La Paz 33 13 54 6 106
Cochabamba 4 9 30 17 60
Santa Cruz 6 2 29 9 46
Potosi 11 20 14 3 48
Oruro 11 3 15 9 38
Chuquisaca 4 7 13 7 31
Beni 4 0 11 3 18
Pando 5 0 7 3 15
Tarija 4 5 0 2 11
Total por Proyecto 82 59 173 59 373

Un manual de procesos y procedimientos, es una herramienta de ayuda técnica, que dentro el
Departamento Técnico de Proyectos coadyuvaria a establecer procedimientos, controles,
niveles jerarquicos de control, responsabilidad y determinacién de las funciones basicas de los
técnicos operativos en cargados de evaluar y aprobar los programas y proyectos.

Al respecto el articulo 27 de la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales de
20 de julio de 1990, prevé que:

"Cada entidad del Sector Publico elaborard en el marco de las normas bdsicas dictadas por los érganos rectores,
los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracién y Control Interno regulados
por la presente Ley y los sistemas de Planificacién e Inversién Publica. Corresponde a la mdxima autoridad de la
entidad la responsabilidad de su implantacién. Al efecto: (...)".

Asimismo, en el inciso b) del articulo 15 (Formalizacién del disefio organizacional) de las
Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa, establece que:

18
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“El disefio organizacional se formalizard en los siguientes documentos, aprobados mediante resolucién interna
pertinente

b) Manual de Procesos que incluird: la denominacion y objetivo del proceso las normas de operacion. la
descripcién del proceso y sus procedimientos. Los diagramas de flujo. @ los formularios y otras formas utilizadas”.

Por su parte el articulo 18 (Disefio de los procesos, resultados e indicadores), de la referida
norma, establece:

“Se identificardn y establecerdn los procesos de la entidad por los cuales se generan los servicios y/o bienes para
los usuarios. El disefio de los procesos serd formalizado en el Manual de Procesos.

Se procederd al disefio de los procesos en forma general o de procedimientos, de acuerdo con los requerimientos
de la entidad (...)

A su vez la Guia Para la Aplicaciéon de los Principios, Normas Generales y Basicas de Control ‘
Interno Gubernamental aprobadas mediante Resoluciéon CGR-1/173/2002, del 31 de octubre
de 2002, en su acapite 3 Actividades de Control sefiala que: ‘

“3.1.1 Proposito del establecimiento de las actividades de control: Las actividades de control son ‘
procedimientos o acciones que ayudan a asegurar que se llevan a cabo las politicas e instrucciones de la direccién
y su propdsito es la prevencion y la deteccién de errores e irreqularidades que puedan afectar la consecucién de ‘
los objetivos institucionales. Para dar cumplimiento a dicho propdsito todas las actividades de control deberdn
estar enfocadas hacia los riesgos reales o potenciales que puedan causar perjuicios a la entidad (...)." ‘

“La existencia de actividades de control especificas y suficientes implica el conocimiento de la forma correcta de
hacer las cosas. Generalmente estdn relacionadas con todos los niveles de la organizacién y afectan en mayor o
menor medida a todas las funciones. Incluyen una gama de actividades tan diversa como autorizaciones,
verificaciones, conciliaciones, revisiones, aprobaciones, salvaguarda de activos y segregacién de funciones (...)."”

No obstante, la Guia Para la Evaluacion del Proceso de Control Interno, aprobado mediante
Resolucion CGR/295/2002, del 16 de diciembre de 2008. Establece que:

“El Control interno es un proceso, efectuado por la direccién superior y demds servidores piblicos de una entidad,
disefiado para proporcionar seguridad razonable respecto a la consecucién de objetivos en las siguientes
categorias:

S Eficacia y eficiencia de las operaciones;
. Cumplimiento de Leyes, Normas y regulaciones aplicables

En su acdpite de Evaluacion de los Procesos de Control Interno la precitada norma, sefiala que:

“5.6.3 Cumplimiento de Leyes y Normas: Las entidades ptblicas deben disefiar controles que aseguren
razonablemente el logro del objetivo implicito del cumplimiento de disposiciones legales. Estas disposiciones
incluyen a las Normas Bdsicas de los Sistemas de Administracién que las entidades deben adaptar en sus
reglamentos especificos. También deberdn cumplir otras leyes relacionadas con las actividades especificas que
desarrolla la entidad (...).”

“Los riesgos que afectan estas actividades de control se relacionan con los incumplimientos a las siguientes
disposiciones legales y normas:

VoB°®
SitviaP @
Qm%f
Ac - Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales y su Reglamentacion.
- Ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales

- Otras leyes y disposiciones especificas aplicables a cada entidad.

.)
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Asimismo, el numeral 6.9.3 establece que:

“6.9.3 Cumplimiento de Leyes y Normas: Se deberd comprobar las actividades de control que aseguren el
cumplimiento de leyes y normas en el desarrollo de las operaciones. En este sentido, se verificard la aplicacién
de autorizaciones y aprobaciones por servidores ptblicos de nivel jerdrquico adecuado (...)".

Las actividades de control relacionadas con el objetivo implicito del cumplimiento de leyes y normas ejercen un
poder disuasorio sobre la posibilidad de ocurrencia. (...)". |

El aspecto observado, se debe a que el Departamento Técnico de Proyectos, no ha iniciado
acciones orientadas a la elaboracién de un manual de procesos y procedimientos relativo a la
Evaluacion y Aprobacién de Programas y/o Proyectos a ser financiados por el Fondo de |
Desarrollo Indigena,

La falta de un manual de procesos y procedimientos, ocasiona que el Fondo de Desarrollo
Indigena, no cuente con un instrumento normativo que establezca de manera clara y
comprensiva los pasos a seguir, procedimientos a cumplir y resultados a obtener, con la
aplicacion de criterios y procedimientos uniformes en las diferentes etapas que conlleva la
evaluacion y aprobacién de programas y/o proyectos.

Recomendacion

R.1 Se recomienda a la Directora General Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Indigena,
instruir al Jefe del Departamento Técnico de Proyectos que en coordinacién con los
responsable de evaluacién y seguimiento de proyectos, gestione la elaboracién del
manual de procesos y procedimientos, para la evaluacion y aprobacién de programas
y/o proyectos a ser financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena, documento que
debe ser aprobado por la instancia pertinente y posteriormente ser difundido en el
Fondo de Desarrollo Indigena.

2.2.2 Lista de beneficiarios de los proyectos incompletas.

De la revision efectuada a las listas de beneficiarios que forman parte del Estudio de Disefio

Técnico de Preinversiéon — EDTP, pudimos evidenciar que, en algunos casos, los Gobiernos

Auténomos Municipales que presentaron las respectivas listas de beneficiarios no registran

el nimero de carnet de identidad, en otros casos no firmaron en la referida lista o en su

m defecto no estamparon su huella digital; los aspectos observados fueron identificados en los
o L]

/@)V% siguientes proyectos:
=]
E. DANIEL

ROA &/ 3
CONDORI 1asie Tipo de
}_z Ne Proyecto Departamento | Municipio P
el proyecto
<0S3afTo, &z 25 .

o //"4, Implementacién de cotafias en comunidades productoras iy
/& ype e 1 O o La Paz Mocomoco | Maquinaria
(8 swiaP 9 de ganado camélido - Municipio de Mocomoco
154 ‘:‘,’

1% Qushelp & i6 inari icol 1 . e
\&. %caV 2 Apoyo. a la produccién con maquinaria agricola en e Beni Sahth And Magiinaria
N U 5 Municipio de Santa Ana de Yacuma
S~ Construccién sistema de riego turco y fitte Municipio de . /
3 Potosi Colquechaca Riego
Colquechaca
. B
n 5 ‘ 20
Lalle Belisario Salinas Nro. 573, entre Presbitero Medina y Andrés Mufioz « Sopocachi www.fdi.gob.b 8 (o]

‘eléfono: (591-2) 2128276 - Fax: (591-2) 2128299 / LaPaz- Bolivia @FDIBolivia




ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA  5eSiReoLlo rurac v Tierras

F D I FONDO DE DESARROLLO
2w -

INDIGENA

INF/FDI/DGE/UAI/0126-23

Al respecto, el “Reglamento de Presentacion, Evaluaciéon y Aprobacién de Programas y/o
Proyectos Cartera I11”, aprobado mediante Resolucion Administrativa Nro. 062/2022 del 27
de mayo de 2022, en su articulo 13, establece:

“Requisitos para la presentacion de programasy/o proyectos: Lista de beneficiarios por comunidad en fisico
y digital. Que describa nombres, carnet de identidad y firma, validado con las firmas de las Autoridades
Indigenas originarias campesinos interculturales afrobolivianas y/o GAMs/GAIOCs. (...)".

A su vez, en el numeral 2313 (Aseguramiento de la integridad) de los Principios, Normas
Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental aprobadas mediante Resolucién CGR-
1/170/2000, del 21 de septiembre de 2000, sefiala que:

“2313. Aseguramiento de la integridad

Toda actividad de control pierde efectividad en tanto no cumpla el requisito de asegurar la integridad de los
elementos que constituyen el objeto de control.

Esto implica que todo dato, informacién o documento a ser utilizado como objeto de una actividad de control
debe provenir de fuentes en las que los procesos que los generan garanticen, razonablemente, la integridad de su
procesamiento.

Lo reportado, se debe a la falta de mecanismos de control respecto a la revision de las listas
de beneficiarios, en aplicacion al Reglamento de Presentacién, Evaluacién y Aprobacién de
Programas y/o Proyectos, el cual establece los requisitos para la aprobacién programas y/o
proyectos.

Lo senalado, puede ocasionar una inadecuada evaluaciéon de los requisitos que son
presentados por los Gobiernos Auténomos Municipales y los Gobiernos Auténomos
Indigenas Originarios Campesinos, para el financiamiento de Programas y/o Proyectos
efectuados por el Fondo de Desarrollo Indigena.

Recomendacion

Se recomienda a la Directora General Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Indigena, instruir al
Jefe del Departamento Técnico de Proyectos:

R.2 Ejercer mayor supervisiéon y control a las actividades de evaluacion, realizadas por los
/,iQes fig//o

/3 /} técnicos profesionales dependientes a su cargo, con la finalidad contar con informacién
{2 E. DAVEEL ;5 suficiente y competente en la etapa de evaluacién y aprobacién de proyectos a ser

A
%" financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena en el marco del Reglamento de
B Presentacién, Evaluacién y Aprobacién de Programas y/o Proyectos vigente.

QQ'Saﬂ'()//o/
B % . : iy
(s smP & R.3 Se asegure que los técnicos profesionales encargados de la evaluacién de los proyectos
5 %m%f observados, realicen las acciones necesarias para la complementacion de las listas de
C . . . F . . s
U A beneficiarios presentados por los Gobiernos Auténomos Municipales.
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3 Conclusion.

Basados en los resultados de la auditoria operacional, el Fondo de Desarrollo Indigena fue
Eficaz en 98.4%, en el Proceso de Evaluacion y Aprobacién de Proyectos financiados por el
Fondo de Desarrollo Indigena, con recursos de Cartera III. Asimismo, se identificaron
deficiencias de control interno las cuales deberan ser subsanadas con la implantacién de las
recomendaciones propuestas.

4 Recomendacion.

Se recomienda a la Directora General Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Indigena, se asegure
del cumplimiento de las recomendaciones realizadas en el presente informe, para el efecto,
de conformidad con el numeral 09 de la norma 306 de las Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna aprobadas por la Contraloria General del Estado mediante la Resolucién N°
CGE/094/2012, de fecha 27 de agosto de 2012, dentro de los diez dias habiles de recibido el
informe, emitirda por escrito su pronunciamiento sobre la aceptacién o no de las
recomendaciones.

Dentro de los diez dias habiles siguientes presentara a Auditoria Interna un cronograma de
implantacion de las recomendaciones aceptadas, debidamente suscrito por su autoridad y
los responsables de su ejecucion, estableciendo tareas a realizar y plazos parala
implantacién de cada una de ellas, de manera que constituya una base referencial para
efectuar el seguimiento respectivo al cumplimiento de las recomendaciones.

Copia del pronunciamiento de la aceptaciéon y el cronograma de implantacién de las
recomendaciones, debe ser remitida a la Contraloria General del Estado, inmediatamente

después de su emision.

Es cuanto se informa a su autoridad, para fines consiguientes.

/5L E D HODITORIA INTERNA
e DIORIKD OVECTOS a.i
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NURI 06169-2023 e . |
NI/FDI/DGE/UAI/0235-23 |
| 1su|c s

A : Lic. Delicia Rossio Lopez Tolaba l_.,_. s .
Directora General Ejecutiva il _ 4

DE : Lic. Eliseo Daniel Aroa Condori

Responsable de Auditoria Interna y Auditoria de Proyectos
REF. : Remision del Informe INF/FDI/DGE/UAI/0126-2023

FECHA : LaPaz 15 dediciembre de 2023

De mi consideracion:

Por intermedio de la presente, remito un (1) ejemplar del Informe INF/FDI/DGE/UAI/0126-23,
emergente de la Auditorfa Operacional al “Proceso de evaluacidn y aprobacién de proyectos
financiados por el Fondo de Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera II1”, actividad ejecutada
por el drea de Auditoria Interna y Auditoria de Proyectos, en cumplimiento al Programa Operativo
Anual de la gestiéon 2023.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.
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2023 ANO DE LA JUVENTUD RUMBO AL BICENTENARIO?
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NOTA INTERNA
NURI 1/44548-2023
NI/FDI/DGE/0294-2023

A : Ing. Remmy Rubén Gonzales Atila
Ministro de Desarrollo Rural y Tierras

DE : Lic. Delicia Rossio Lépez Tolaba
Directora General Ejecutiva

REF. : Remision del Informe INF/FDI/DGE/UAI/0126-2023.

FECHA : LaPaz 18 de diciembre de 2023

De mi mayor consideracion:

Remito un (1) ejemplar del Informe N2 INF/FDI/DGE/UAI/0126-23, emergente de la Auditoria
Operacional al “Proceso de evaluacién y aprobacién de proyectos financiado por el Fondo de
Desarrollo Indigena con recursos de la Cartera I11, emitido por la Area de Auditorfa Interna y Auditoria
del Proyectos del Fondo de Desarrollo Indigena.

Sin otro particular, saludo a usted con las atenciones de mi mas alta y distinguida consideracién.

Atentamente.

DRLT/EDAC/eecq
cc:  Archivo DGE/UAI
Adj.: INF/FDI/DGE/UAI/0126-2023
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